Unidade
4

Parecer COMDEC,
Decreto € Oficio

Objetivos de Aprendizagem

Ao final desta Unidade, vocé devera ser capaz de:

® Entender que o Parecer COMDEC pode ser favoravel e desfavoravel;
® Preparar o texto do decreto e do oficio; e

® Anexar e enviar esses trés documentos.






Caro estudante,

Vamos iniciar a Unidade 4, aqui, vocé conhecera o formulario do pa-
recer COMDEC e entendera como elaborar o documento que decre-
tard a Situa¢do de Emergéncia ou o Estado de Calamidade Publica.
Além desse documento, vocé recebera as instru¢oes de como elaborar
o oficio de solicitagao de reconhecimento e de como anexar o Parecer,
o decreto e o oficio.

Vamos ao trabalho!

Parecer COMDEC

O objetivo é padronizar o parecer técnico do responsavel pela Coor-
denadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC) a respeito do evento
adverso ocorrido no Municipio. Para isso, 0 S2ID disponibiliza um modelo
de Parecer, que visa a orientar vocé sobre a forma mais apropriada e sobre
o conteudo que esse parecer deve conter.

Nada impede, contudo, que a COMDEC adote outro formato de
Parecer, desde que ele contenha as informagdes necessdrias para o Processo
de Reconhecimento.

Caso vocé opte por utilizar o modelo disponivel no S2ID, ele de-
vera preencher o formulario, imprimi-lo, assina-lo e anexa-lo ao Sistema.
O S2ID possui uma aba especifica para anexo de documentos, intitulada
“Anexos”, localizada logo abaixo da aba “FIDE”.

Vocé pode optar pelo modelo de “Parecer Favoravel” ou de “Parecer
Desfavoravel”, conforme a tela a seguir:

o
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Lembre-se de que
discutimos sobre este
assunto na Unidade
3, se vocé tiver
alguma duvida releia

a Unidade 3 ou entre

em contato com O seu

tutor.

Curso de Capacitacao dos Gestores de Defesa Civil para uso do
Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD)

—_ L |

DEFESA GIVIL
| Registro e Reconhecimento B o £ Usudrio
Sistema Integrado de InformagBes sobre Desastres - 521D Solicitante do municipio de Floriandpolis
basiL
(1) vou ]

FIDE DMATE Relatério Fotografico Parecer COMDEC

Oficio SEDEC

Decreto Oficio Municipal

Anexos FvD Parecer SEDEC Portaria Arguivamento

Enviar Para Aprovar | Pedido de Recurso

:  Parecer Favordvel : :  Parecer Desfavorivel :

Figura 30: Parecer COMDEC
Fonte: Brasil (2012)

Parecer Favoravel

O formulario de “Parecer Favoravel” possui campos fixos e ajuda de
contexto nos campos que deverdo ser preenchidos.

Como nos demais formularios, o nome do Municipio serd preenchi-
do automaticamente, de acordo com o cadastro. Em seguida, vocé devera
inserir o nome do 6rgdao municipal de protecio e defesa civil.

No campo “Assunto” devera ser selecionado o tipo de decretagio:
Situa¢do de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica. Observe que,
selecionando essa caixa, os demais campos que exigem tal preenchimento
serdo alterados automaticamente.

No campo “Referéncia” devera ser inserido o nimero do decreto
municipal. O campo “Desastre” ja vira preenchido de acordo com a sele-

p—r— g |

Deresa civ
Registro e Reconhecimento i & Usudrio
Sistema Integrado de InformagBes sobre Desastres - 521D Jairo Ernesto Bastos Kriiger
nRAsIL
(<) vous: ]
FIDE DMATE Relatorio Fotografico [[ESRSSSRESEINEEN Decreto Oficio Municipal
Anexos Enviar Para Aprovar | FVD Parecer SEDEC Oficio SEDEC Portaria
Arquivamento Pedido de Recurso

:  Parecer Favordvel : 1 Parecer Desfavordvel :

PREFEITURA DO MUNICIPIO Fiorianapolis

nserir 0 nome do 6rg3o municipal de Protecio e Defesa Civil

PARECER TECNICO N° [Inserir o n do parecer

Prefeitura do icipio de
Floniantpolis

Assunto: Decretagio e Reconhecimento de [~]
Referéncia: Inserr on do Decreto Munic

Situacdo de Emergéncia
Desastre: 12300 - Alagamentos Estado de Calamidade Publica

Figura 31: Parecer COMDEC favoravel — nimero do Decreto — tipo de desastre
Fonte: Brasil (2012)
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O titulo “Das consideragdes Iniciais” tem um tnico campo a ser
preenchido, que se refere a Instru¢do Normativa — MI n. 01/2012, do Mi-
nistério da Integra¢ao Nacional.

O titulo “Da Analise” possui um campo introdutério e outros cinco
itens a serem preenchidos.

O campo introdutoério deve fazer novamente referéncia a Instrucao
Normativa — MI n. 01/2012, do Ministério da Integra¢io Nacional. Quan-
to aos demais itens, vocé deve preenché-los da seguinte forma:

® Item 1: a fundamentagdo devera ser adequada aos documentos
enviados no processo de reconhecimento (no caso de ordinario 2
§3° do artigo 11 ou se sumario artigo 12).

® Item 2: essa fundamentagdo devera ser adequada ao nivel do
desastre:

« Se for desastre do tipo I - Situacdo de Emergéncia, paragrafo(s)
1° a 3° do artigo 4°;

« Se for desastre do tipo II — Estado de Calamidade Publica,
paragrafo(s) 1° a 3° do artigo 5°).

Esses campos ficardo editaveis, pois, havendo alteragcdo na legisla-
¢ao, a nova fundamentacao devera ser inserida.

DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Consoante preceitua a

InstrucBo Normativa n° 01/2012, do Ministério da Integrace Nacional -

A Situagdo de Emergéncia ou o Estado de Calamidade Publica serdo declarados mediante decreto do
chefe do Poder Executivo

A decretacio dar-se-3 quando caracterizado o desastre e caso seja necessario estabelecer uma situacio
juridica ==pec|a\ que permita o atendimento as necessidades tempordrias de excepcional interesse puhllcn
voltadas & resposta aos desastres, a reabilitacio do cendrio e a reconstrucgo das dreas atingidas

Nos casos em que o desasire se restringir apenas @ drea do Distrito Federal ou do Municipio, o
Governador do Distrito Federal ou o Prefeito Municipal decretara a situagiio de emergéncia ou o estado de
calamidade publica, remetendo os documentos & Secretaria Nacional de Protegio e Defesa Civil para andlise e
reconhecimento, caso necessitem de ajuda Federal.

O reconhecimento da Situacio de Emergéncia ou do Estado de Calamidade publica pelo Poder Executivo
Federal dar-se-a mediante requerimento do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado
pelo desastre

O requerimento para fins de reconhecimento federal de Situacdo de Emergéncia ou Estado de
Calamidade Piblica devera ser acompanhado de parecer do érgdo Municipal, Distrital ou Estadual de Protecdo e
Defesa Civil, fundamentando a decretacio e a necessidade de reconhecimento federal.

DA ANALISE:

A presente documentac&o foi analisada com base nos critérios definidos na(o)
IN/MI n® 0172012 -

Apos a leitura constatou-se que:

mentacio obrigatéria constante do(a)
§3° do artigo 11 ou artigo 12 - sumario

=a analise técnica;

o o Fermulario de Informagdes de Desastre — FIDE sdo relatives ao fenomenc G2
desastre e se enquadram nos critérios minimos estabelecidos no(a)s
paragrafo(s) 1° a 3° do arfigo 4°, em caso de SE, ou 1° a 3° do artigo 5°, em caso de ECP =

Figura 32: Parecer COMDEC favoravel — fundamentacio legal
Fonte: Brasil (2012)

No item 3 devera ser selecionado o tipo de prejuizo gerado pelo de-
sastre: (publicos, privados ou publicos e privados) que tenha atendido aos
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critérios de classificacio da Instru¢ao Normativa — MI n. 01/2012 e que
foram preenchidos de acordo com o que esta no FIDE. A seguir, devera ser
inserida ainda a fundamentagao legal, de acordo com o nivel de desastre,
da seguinte forma:

no caso de Situacdo de Emergéncia, as referéncias sao os paragrafos
4° ou 5° do artigo 4° da Instru¢ao Normativa — MI n. 01/2012;

no caso de Estado de Calamidade Publica, as referéncias sio os
paragrafos 4° ou 5° do artigo 5° da Instru¢ao Normativa — MI
n. 01/2012.

No item 4 devera ser selecionado o tipo de danos e prejuizos decor-
rentes do evento adverso que implicaram no comprometido da capacida-
de de resposta do poder publico municipal: econé6mico, administrativo ou
economico e administrativo.

O item 5 trata do prazo do envio da documentacdo, que esta fun-
damentado de acordo com os documentos enviados para reconhecimento,
da seguinte forma: no caso de reconhecimento ordindrio, a referéncia é o
artigo 11 da Instrucdo Normativa — MI n. 01/2012 e, no caso de reconhe-
cimento sumario, a referéncia € o artigo 12.

Em seguida devera ser preenchida a data final para remessa da do-
cumentag¢do. Nesse campo, é preciso preencher somente os nimeros, sem
as barras.

Por fim, o titulo “Da Conclusdo” possui um campo que devera ser
preenchido com a fundamentacdo legal que, novamente, refere-se a Instru-
¢ao Normativa — MI n. 01/2012.

As informacoes finais referem-se:

ao local e a data do preenchimento do formulario; e

ao nome do responsavel pelo 6rgiao de defesa civil do Municipio
(no caso, o usudrio que preencheu o documento), seguido do
cargo desse responsavel.

Em seguida, vocé devera clicar no botdo “Salvar Parecer”, permitin-
do, assim, altera¢oes futuras, se necessario.

Caso nao haja alteracdo a ser feita, vocé deve clicar no botiao “Im-
primir Parecer”. E preciso assinar o documento impresso, escanea-lo em
formato “PDF” e carrega-lo na aba ” Anexos”, conforme dito anteriormen-

b
te. Somente assim o documento terad validade para o Reconhecimento.



3. Os prejuizos econdmicos ﬂ informados no Formulario de Informacdes do Desastre -
FIDE s3o relativos ao fendm e se enguadram nos critérios minimos estabelecidos no(s)

paragrafos 4° ou 5° Puiblicos SE, ou 4° ou 5° do artigo 5°, em caso de ECP -
Privados -
Publicos e Privados

4. Os danos e prejuizos decorrentes do evento adverso implicaram no comprometimento da capacidade de
resposta do poder publico municipal;

5.0 praz Econ.élmica‘ itando o reconhecimento, estabelecido no
Administrativa
Econdmica e Administrativa

pode ser cumprido, desde que seja remetida até o dia
DA CONCLUSAO:

Com base na avaliago criteriosa das informagbes apresentadas nos documentos, conclui-se que os
requisitos estabelecidos no(a)

legal IN/MI n* 01/2012 -

para a decretacdo e para a solicitacio de reconhecimento federal foram cumpridos

Desta forma, sugere-se a remessa da documentacdo ao Secretdrio Nacional de Protecdo e Defesa Civil
para fins de reconhecimenio da Situac3o de Emergéncia declarada no municipio.

E o paracer

Floriandpolis de E de

Inserir o nome do responsével pelo orgdo de defesa civil

Inserir o cargo

Figura 33: Parecer COMDEC favoravel — nimero do Decreto — tipo de desastre
Fonte: Brasil (2012)

Parecer Desfavoravel

Esse formulario, assim como o “Parecer Favoravel”, possui ajuda de
contexto nos campos onde deverdo ser preenchidas as informacdes neces-
sarias.

Como nos demais formularios, o nome do Municipio sera preenchi-
do automaticamente, de acordo com o cadastro. Em seguida, vocé devera
inserir o nome do 6rgdao municipal de protecio e defesa civil.

No campo “Assunto” devera ser selecionado o tipo de decretagio:
Situa¢do de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica. Observe que,
selecionando essa caixa, os demais campos que exigem tal preenchimento
serdo alterados automaticamente.

No campo “Referéncia” devera ser inserido o nimero do decreto
municipal.

O campo “Desastre” sera preenchido automaticamente, de acordo
com a Classificacao e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE) ja
informada no FIDE.
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Y - W = M

Registro e Reconhecimento ) B Usudrio
Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres - S2ID Jairo Ernesto Bastos Kruger
(<) vouss |

FIDE DMATE ORI GGETLY  Parecer COMDEC

Parecer SEDEC

Decreto Oficio Municipal

Anexos Enviar Para Aprovar FVvD Oficio SEDEC Portaria

Arquivamento Pedido de Recurso

PREFEITURA DO MUNICIPIO Florianbpolis

nserir o nome do drgdo municipal de Protecdo e Defesa Civil

PARECER TECNICO N° [nsefir 0 n do parecer

Interessado: Prefeitura do municipio de

Assunto: Decretagdo e Reconhecimento de
Referéncia: Inserir o n do Decreto Munic ﬁ - —
Situagao de Emergéncia
Desastre: 12300 - Alagamentos Estado de Calamidade Piblica
Figura 34: Parecer COMDEC favoravel — fundamentagao legal
Fonte: Brasil (2012)

No campo seguinte deverd ser preenchida a fundamentagdo legal,
que neste caso se refere a Instru¢ao Normativa — MI n. 1/2012 do Ministé-
rio da Integracdo Nacional. O mesmo se aplica no primeiro item do titulo
“Da Analise”.

O préximo campo desse titulo devera ser editado conforme os itens
que estiverem em desacordo com a mencionada Instru¢iao Normativa. O
formulario traz algumas sugestdoes de preenchimento, com os itens que
mais frequentemente costumam estar em desacordo com a Instrugao Nor-
mativa — MI n. 01/2012.

Seguem, a seguir, alguns exemplos e sugestdes de como preencher
esse formulario.

A documentacdo obrigatoria [inserir o(s) nome(s) do(s) docu-

mento(s) faltante(s)] constante do [inserir a fundamentacio

legal Ex.: inciso(s)... do §3° do artigo 11] ndo foi preenchida;
ou

1. A documentacdo obrigatoria constante do [inserir a funda-

mentacdo legal Ex.: §3° do artigo 11] foi preenchida, mas nao

contém as informagoes necessdrias para a andlise técnica;

2. Os danos informados no Formuldrio de Informacbes do De-
sastre — FIDE ndo sdo relativos ao fenémeno causador do pre-
sente desastre;

ou
2. Os danos informados no Formuldrio de Informacoes do De-
sastre — FIDE sdo relativos ao fenémeno causador do presente
desastre, mas ndo se enquadram nos critérios minimos estabe-



lecidos nos [inserir a fundamentacdo legal Ex.: Pardgrafos 1° a
3°do artigo 4° (se S.E) ou 1° a 3° do artigo 5° (se E.C.P)];

3. Os prejuizos econdémicos [inserir Ex.: Publicos ou Privados,
conforme o caso| informados no Formuldrio de Informacoes
do Desastre — FIDE ndo sdo relativos ao fenémeno causador
do desastre;
ou

3. Os prejuizos econdémicos [inserir publicos ou privados, con-
forme o caso] informados no Formuldrio de Informacées do
Desastre - FIDE sdo relativos ao fenémeno causador do desas-
tre, mas ndo se enquadram nos critérios minimos estabelecidos
nos [inserir a fundamentacdo legal. Ex: Pardgrafos 4° ou 5° do
artigo 4° ( se S.E) ou 4° ou 5° do artigo 5° (se E.C.P)].

4. Os danos e prejuizos decorrentes do evento adverso ndo im-
plicaram no comprometimento da capacidade de resposta eco-
némica e(ou) administrativa do poder publico municipal;

5. O prazo para envio da documentacio solicitando o reconbe-
cimento, estabelecido no [inserir a fundamentacdo legal. Ex:
§2° do artigo 11 ou artigo 12 — sumdrio] foi descumprido sem
justificativa.

6. Outros. Ex.: O fenémeno adverso causador do desastre de-
clarado ndo ocorren,).

DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Consoante preceftua a
Instrucdo Normativa n° 01/2012, do Ministério da Integracdo Nacional -

A situacio de emergéncia ou o estado de calamidade plblica serdo declarados mediante decreto do
Prefeito ML.mclpa\ do Governador do Estado ou do Governador do Distrito Federal.

A decretacdo dar-se-d quando caracterizado o desastre e caso seja necessdrio estabelecer uma situacio
juridica nnpec\al que permita o ateﬂdlmer o &5 necessidades tempordrias de excepcional interesse publico,
voltadas & resposta aos desasires, a reabilitagio do cendrio e a reconstrucio das dreas atingidas.

Nos casos em gue o desasire se resfringir apenas a do DF ou do Municipio, o Governador do Distrito
Federal ou o Prefeito Municipal, decretara a situacio de emergéncia ou o estado de calamidade publica, remetendo
os decumentos & Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Cwll para andlise e reconhecimento case necessitem
de ajuda Federal

O reconhecimento da situacBe de emergéncia ou do estade de calamidade publica pelo Poder Execufive
Federal dar-se-4 mediante requerimento do Poder Executivo do Estade, do Distrito Federal ou do Municipio afetado
pelo desasire.

O requerimento para fins de reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
piblica devera ser acompanhado de parecer do érgdo Municipal, Distrital ou Estadual de Protecdo e Defesa Civil,
fundamentando a decretacdo e a necessidade de reconhecimento federa

DA ANALISE:

A presente documentac&o foi analisada com base nos critérios definidos na(o)
IN/MI n° 01/2012 -

Apos a leitura constatou-se que:

1. A ducumemagau obrigatbria [inserir o(s) nome(s) du(s) documento(s) faltante(s)] constante do -
[inserir a fundamentac&o legal (inciso(s)... do §3° do artigo 11)] ndo foi preenchida; " ‘
ou =
1 A docl d0 obrigatoria do [inserir a fur Ho legal (§3° do artigo 11)] foi L4
preenchida, mas ndo contém as informaces necessérias para a andlise técnica;

2. Os danes infermades no Fermuldrio de Informaces do Desastre - FIDE ndo séo relativos ao
fendmeno causador do presente desastre;

ou

2 Os danes informados no Formulario de Informaces do Desastre - FIDE séo relafivos ao fenémeno =2

Figura 35: Parecer COMDEC desfavoravel — fundamentagao legal
Fonte: Brasil (2012)
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No capitulo “Da Conclusdo”, o formulario possui um texto, edita-

vel, que pode ser tomado como base e adaptado ao caso especifico de que

trata o Parecer.

Observe, a seguir, alguns exemplos de como redigir o capitulo “Da

Conclusao”

Com base na avaliagdo criteriosa das informacoes apresentadas
nos documentos, conclui-se que os requisitos estabelecidos na
[inserir a fundamentacdo legal Ex.: IN/MI n. 01/2012] para a
decretacdo e para a solicitacdo de reconhecimento federal nao
foram cumpridos.

Dessa forma, sugere-se a devolucio da documentacdo ao Se-
nhor Prefeito Municipal para:

1. Tornar sem efeito o Decreto que declara Situacio de Emer-
géncia ou de Estado de Calamidade Piiblica no municipio;

2. Arquivamento da documentagao.
ou

Com base na avaliacdo criteriosa das informacoes apresenta-
das nos documentos, conclui-se que os requisitos estabelecidos
na [inserir a fundamentacdo legal (IN/MI n. 01/2012)] para a
decretacao foram cumpridos. Todavia, os requisitos para a soli-
citacdo de reconhecimento federal ndao foram cumpridos.

Dessa forma, sugere-se a devolucio da documentacdo ao Se-
nhor Prefeito Municipal para arquivamento da documentacao,
esclarecendo que a declaracdo é vilida em nivel municipal e
assegura a prdtica de todos os atos administrativos do chefe do
poder executivo, necessdrios ao atendimento das necessidades
tempordrias de excepcional interesse puiblico, voltadas a respos-
ta, a reabilitacdo do cendrio e a reconstrucdo das dreas atingi-
das pelo desastre.

No final, é preciso inserir:

a data do preenchimento do formulario; e

o nome do responsavel pelo 6rgao de defesa civil do Municipio
(que preencheu o documento), seguido do cargo desse responsavel.

Em seguida, é preciso clicar no botao “Salvar Parecer”, permitin-

do, assim, alteracoes futuras, se necessario. Caso ndo haja alteragao a ser

feita, vocé pode clicar no botdo “Imprimir Parecer”, assinar, escanear em



formato “PDF” e carregar na aba “Anexos”, localizada logo abaixo da aba
“FIDE”. Somente assim tera validade.

DA CONGLUSAO:

Cnm base na avaliacio criteriosa das ir nos documentos, conclui-se que os -
na [inserir a itacdo legal (IN/MI n° 01/2012)] para a decretacéo e para a
sullcnagm de reconhecimento federal ndo foram cumpridos.

Desta forma, sugere-se a devolucio da documentago ao Senhor Prefeito Municipal para:

1. Tornar sem efefto 0 Decreto que declara Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade
Pblica no municipio;

2 Arquivamento da documentacio
ou -

Desta forma, sugere-se & devolugéo da documentacéo ao Sennor Prefeito Municipal para arquivamento da~ »
decumentacdo, esclarecendo que a declaracio & valida em nlvel munlcu)al € assegura a pratica de todos os

atos administratives do chefe do poder das

tempordrias de excepcional interesse plblico, voitadas & resposta a reabilitagéo do cendrio e & reconstrugio
das dreas atingidas pelo desastre.

E 0 parecer.
Floriandpolis de E de

Inserir o nome do responsével pelo 6rgdo de defesa civil

Inserir ¢ carge

:  Salvar Parecer : : Imprimir Parecer :

Figura 36: Parecer COMDEC desfavoravel — conclusdao
Fonte: Brasil (2012)

Muito bem, finalizamos as orientacdes para que vocé entenda o Pare-
cer da COMDEC. Caso haja alguma duvida, leia o texto novamente
ou entre em contato com o seu tutor, ele estd ansioso pelo seu contato.

Agora, vamos entender o que se refere ao decreto.

Decreto

O Decreto é um instrumento Municipal ou Estadual utilizado para
formalizar a Situag¢do de Emergéncia ou o Estado de Calamidade Publica.
Ele é necessario para que o ente da federacdo possa dispor de beneficios
legais previstos na legislagao.

No Decreto, o nome do Municipio vira preenchido automaticamen-
te, de acordo com o cadastro. Assim, o preenchimento dele se inicia na
inser¢ao do numero do decreto, seguido da data. Logo apds, ha a caixa de
selecdo do nivel de desastre: Situagao de Emergéncia ou Estado de Calami-
dade Publica. Vocé deve se ater aos critérios de classificacao de acordo com
a Instru¢ao Normativa — MI n. 1/2012.

Ainda no texto inicial, o tipo de desastre ja serd vinculado automa-
ticamente ao que foi selecionado no FIDE.
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Curso de Capacitacao dos Gestores de Defesa Civil para uso do
Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD)

Na sequéncia, devera ser preenchido o nome do(a) prefeito(a), o Es-
tado ao qual pertence o Municipio, o nimero da Lei Organica Municipal
e a Legislacao Federal que atribui poderes ao prefeito para que ele possa

decretar.

Acesso & Informagéo - BRASIL '

DEFESA CIVIL
| Registro e Reconhecimento _ 2 Usuirio
Sistema Integrado de Informagbes sobre Desastres - S2ID Jairo Ernesto Bastos Kriiger

BRASIL

(1) vou |
FIDE DMATE Relatério Fotografico | Parecer COMDEC Decreto
Anexos Enviar Para Aprovar FVD Parecer SEDEC
Arquivamento Pedido de Recurso
PREFEITURA MUNICIPAL Florianbpolis
DECRETO N° Inserir o n do decreto de de [x] ae
Declara nas dreas
do municipio afetadas por 13112 - Ciclones - Marés de Temp - o~ —
Situagao de Emergéncia
Estado de Calamidade Publica
0(a) Senhor(a) Inserir o nome do(a) prefeito(a) . Prefeito(a) do
municipio de |Horanopolis localizado no Estado de(o)
Ingerir nome do Estado no uso de suas atribuicdes legais, conferidas
pela (Inciso V1 do artigo 8° da Lei Federal no 12,5608, de 10 de abnl de 2012)
Inserir o n° da Lei Orgdnica Municipal e pelo(a)
Inserir a legislacio Federal

Figura 37: Decreto
Fonte: Brasil (2012)

No titulo “Considerando”, ha trés itens. No item I, vocé devera des-
crever os fatos contendo o fendmeno que causou o desastre, além da data
e da hora em que o evento ocorreu, sua duragao e sua localizacdo no terri-
tério do Municipio.

No item II, vocé devera incluir a estimativa dos danos humanos e
materiais causados pelo fendomeno. Ressaltamos que os itens I e II ja descri-
tos deverdo estar coerentes em com o que foi preenchido no FIDE.

O item III sera preenchido automaticamente, conforme as informa-
coes do cadastro do usuario.

No titulo “Decreta”, o primeiro, o segundo e o terceiro item tam-
bém serdo preenchidos automaticamente, ja que tratam de informacgoes de
cadastro do usuario.



CONSIDERANDO:

1 - Que

Inserir descricio dos fatos contendo o fendémeno que causou o desastre, a data e a hora em que ocorreu,  ~
sua duracdo e localizacdo no territério do municipio

Il - Que em decorréncia dos fatos relatados ocorreram os seguintes danos:
Inserir a estimativa dos danos humanos e materiais causados pelo fendmeno -

Il - Que o parecer dalo) nome do érgde municipal de Protece e Defesa Civil . relatando a ocorréncia
deste desastre & favordvel & declaracio de .

DECRETA:

Art. 1°. Fica declarada nas dreas do municipio contidas no Formulario de Informaces do Desastre — FIDE e
demals documentos anexos a este Decreto, em virtude do desastre classificado e codificado como

13112 - Ciclones - Marés de Tempestade (Ressacas)

Art. 2%, Autoriza-se a mobilizagio de todos os 6rgdos municipais para atuarem sob a coordenacio do(a)
nome do érgde municipal de Protecio e Defesa Civil nas aghes de resposta ao desastre e
reabilitacio do cendrio e reconstrucio.

Art. 3° Autoriza-se a convocacio de voluntarios para reforgar as agdes de resposta ac desastre e realizacdo de
campanhas de amrecadacio de recurses junto & comunidade, com o objetivo de facilitar as acbes de assisténcia a
populacio afetada pelo desastre, sob a coordenacio do(a)
nome do orgae municipal de Protecéo e Defesa Civil

Figura 38: Decreto — consideragoes
Fonte: Brasil (2012)

Do artigo 4° em diante trata-se do embasamento legal para as acoes
realizadas nas atividades de resposta e de reconstrucdo. Os seguintes arti-
gos deverao ser editados conforme a necessidade:

Art. 4°. De acordo com o estabelecido nos incisos XI e XXV do
artigo 5° da Constituicdo Federal, estdo autorizadas as autori-
dades administrativas e os agentes de defesa civil, diretamente
responsdveis pelas acoes de resposta aos desastres, em caso de
risco iminente, a:

I — penetrar nas casas, para prestar socorro ou para determinar
a pronta evacua¢do;

Il — usar de propriedade particular, no caso de iminente peri-
go publico, assegurada ao proprietdrio indenizacao ulterior, se
houver dano.

Pardgrafo unico: Serd responsabilizado o agente da defesa civil

ou autoridade administrativa que se omitir de suas obrigacoes,
relacionadas com a seguranca global da populacao.

Art. 5°. De acordo com o estabelecido no Art. 5° do Decreto
-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, autoriza-se o inicio de
processos de desapropriacdo, por utilidade publica, de proprie-
dades particulares comprovadamente localizadas em dreas de
risco intensificado de desastre.

§ 1°. No processo de desapropriacao, deverdo ser consideradas
a depreciacdo e a desvalorizacdo que ocorrem em propriedades
localizadas em dreas inseguras.
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§ 2°. Sempre que possivel essas propriedades serdo trocadas por
outras situadas em dreas seguras, e o processo de desmontagem e
de reconstrugao das edificacoes, em locais seguros, serd apoiado
pela comunidade.

Art. 6°. Com base no Inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666
de 21.06.1993, sem prejuizo das restricbes da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LC 101/2000), ficam dispensados de licitacao
os contratos de aquisicdo de bens necessdrios as atividades de
resposta ao desastre, de prestacdo de servigos e de obras relacio-
nadas com a reabilitacdo dos cendrios dos desastres, desde que
possam ser concluidas no prazo mdximo de (180 dias) cento e
oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados a partir da
caracterizacdo do desastre, vedada a prorrogacdo dos contratos.

Por fim, é preciso inserir:

a data de assinatura do decreto;
o nome do(a) prefeito(a);

o endereco;

o telefone da Prefeitura;

o telefone da COMDEC;

o e-mail da Prefeitura; e

o e-mail da COMDEC.

se as autoridades administrativas e os agentes de defesa civil, dirétamente responsdveis pelas acdes de
resposta aos desastres, em caso de risco iminente, a:

m o

| - penetrar nas cagas, para prestar Socerro ou para determinar a prenta evacuacio;

Il — usar de propriedade particular, no caso de iminente perigo publico, assegurada ao proprietario

Art. 7°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do prefeito, aos de |Z| de
Inserir o nome do(a) prefeito(a)
Prefeito(a) Municipal
Endereco:
Telefone Prefeitura: — Telefone COMDEC:
Email Prefeitura: - Email COMDEC.

:  Salvar Decreto : : Imprimir Decreto :

Figura 39: Decreto — embasamento legal
Fonte: Brasil (2012)

Em seguida, é preciso clicar no botdo “Salvar Decreto”, permitindo,
assim, alteracoes futuras, se necessario.

Esse formulario tem o objetivo de ser um modelo. Nada impede que
o 6rgdo municipal utilize o seu proprio padrao de Decreto. Caso nao haja
mais alteragao a fazer, vocé pode clicar no botao “Imprimir Decreto”, assi-



nar, escanear em formato “PDF” e carregar na aba “Anexos”, que fica logo
abaixo da aba “FIDE”. Somente assim o decreto tera validade para fins de

Reconhecimento.

Alguma duvida sobre como elaborar o decreto? Caso haja alguma du-
vida, por favor, entre em contato com o seu tutor, pois ele esta ansioso
pelo seu contato e estd preparado para ajuda-lo no que for preciso.

A seguir vamos entender como elaborar o oficio.

Oficio

O Oficio é o documento que formaliza a solicitagio do reconheci-
mento Federal de Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Pu-
blica e é de responsabilidade do chefe do Poder Executivo Municipal ou
Estadual.

No oficio de solicitacdo de reconhecimento, o nome do Municipio
sera preenchido automaticamente. Vocé devera iniciar o preenchimento a
partir da insercao do endereco de correspondéncia, telefone e e-mail (da
prefeitura).

No campo “Oficio n.”, vocé deve inserir o nimero do oficio/ano/
6rgao e logo abaixo a data do preenchimento do oficio.

Em seguida, devera ser inserido o destinatario, que, no caso, é o Se-
cretario Nacional de Defesa Civil. O endereco do Secretario estara preen-
chido automaticamente. Vocé devera selecionar o nivel do desastre do qual
esta pedindo o reconhecimento: “Situa¢ao de Emergéncia” ou “Estado de

Calamidade Publica”.
s oy

;T!E Registro e Reconhecimento 4B Usudrio
' Sistema Integrado de InformagBes sobre Desastres - S2ID Jairo Ernesto Bastos Kriiger
| BRASIL__|

(<) vouut ]

FIDE DMATE I Relatério Folwgréﬁcol Parecer COMDEC I Decreto Oficie Municipal

Anexos Enviar Para Aprovar | FVD Parecer SEDEC Oficio SEDEC

Arquivamento Pedido de Recurso

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE [Fiorianopolis
Endereco completo para correspondéncia

Niimeros de telefone/fax e endereco de e-mail

Oficio n° Inserir o n do oficioano/d

Fleriandpelis de [=]ce
Ao(A) Senhor(a)
Secretario(a) Nacional de Protecéio e Defesa Civil - SEDEC
nome do(a) Secretario(a) Nacional de Proteciio e Defesa Civil

Esplanada dos Ministérios - Bloco 'E' - 7° Andar - Brasilia/DF
Assunto: Solicitagio de Recenhecimento de [~]
Senhor(a) Secretério(a) Nacional d4&5tade de Calamidade Publica
Figura 40: Oficio Municipal
Fonte: Brasil (2012)
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A seguir, no item 1, vocé deve preencher o niamero e a data do Decre-
to de Reconhecimento, que é o documento que vimos no topico anterior.

No item 2, vocé deve preencher a fundamentagao, que, neste caso, se
refere ao caput (enunciado do artigo) do artigo 11 da Instru¢ao Normativa
— MI n. 01/2012, do Ministério da Integragao Nacional.

No item 3, a fundamentacio legal é o § 1° do artigo 11 da Instrugio
Normativa — MI n. 01/2012.

Na sequéncia, vocé deve esclarecer os motivos pelos quais solicita o
reconhecimento, que podem ser:

a) Os danos e prejuizos decorrentes do evento adverso impli-
caram no comprometimento da capacidade de resposta econo-
mica elou administrativa do poder piublico municipal, o que
implica na necessidade de auxilio financeiro complementar por
parte do Governo Federal para as acées de socorro e assisténcia
a populacdo e reabilitacdo do cendrio. O valor necessdrio para
a execucdo das acoes citadas estd estimado em R$ Inserir valor;

b) para reducao da aliquota do Imposto sobre Propriedade Ru-
ral = ITR (Decreto n. 84.685/1980, art. 13);

¢) para antecipacao de beneficios da previdéncia social (Decre-
to n. 7.223/2010, art. 169, § 1°);

d) para movimentacdo da conta vinculada do trabalbador no
FGTS (Lei n. 8.036/90, art. 20, Inciso XVI alinea “a”);

e) outros: Inserir outros casos em que o reconhecimento federal
¢ exigido pela legislacao para acesso a beneficios.

Senhor(a) Secretdrio(a) Nacional de Defesa Civil

1. Por meio do Decreto Inserir n do decreto municipal de de E de
0 Chefe do Executivo Municipal declarou nas dreas do Municipio de
Floriandpolis discriminadas no Formuldrio de Informac8es do Desastre —

FIDE anexo

2. Com base nas informagdes constantes nos documentos anexos e atendendo ao que preceitua o(a)
caput do artigo 11 da Instrugdo Normativa n° 01/2012, do Ministério da Integrac&o Nacional I

solicita-se o Reconhecimento Federal da situacdo de anormalidade declarada

3. Em atencdo ainda a0 que determina o(a)
§ 1° do arfigo 11 da IN n® 0172012 -

cabe explicitar as razées pelas quais se requer o Reconhecimento:
b) para reducdo da aliquota do Imposto sobre Propriedade Rural - ITR (Decreto n.®

24 6851980, art. 13);

c) para antecipacdo de beneficios da previdéncia social (Decreto n.® 7.223/2010, art. 169, §
1=

d) para movimentagdo da conta vinculada do trabalhador no FGTS (Lei n.® 8.036/90, Art 20 =
Inciso XV alinea "a”);

€) outros: Inserir outros casos em gue o reconhecimento federal & exigido pela legislacio para
acesso a beneficios.

Figura 41: Decreto — motivos
Fonte: Brasil (2012)



Por fim, é preciso inserir, na sequéncia, o nome do prefeito e o nu-
mero do Decreto Municipal.

No Item “Anexos” constam todos os documentos que compdem o
processo de reconhecimento, mas se mesmo assim for preciso incluir mais
algum documento, é preciso utilizar o campo “f”.

Respeitosamente

Inserir o nome do(a) Prefeito(a)
Prefeito(a)

Anexos:
a) Decreto n® Inserir n do decreto municipal
b) Formuldrio(s) de Informagdes do Desastre - FIDE;
c) Declaracdo Municipal de Atuacio Emergencial - DMATE;
d) Parecer do érgdo Estadual de Protecio e Defesa Civil;
e) Relatorio Fotografico,
f)
Relacione outros documentos ou registros que esclarecam ou ilustrem a ocorréncia do desastre e que -

foram incluidos nos anexos.

Figura 42: Decreto — impressao
Fonte: Brasil (2012)

Em seguida, vocé deve clicar no botao “Salvar Oficio”, permitindo
assim alteracdes futuras, se necessario.

Esse formuldrio tem o objetivo de ser um modelo. Nada impede,
contudo, que o 6rgao municipal utilize o seu proprio padriao de docu-
mento. Caso nao haja mais alteracdo a ser feita, é preciso clicar no botao
“Imprimir Oficio”, assinar, escanear em formato “PDF” e carregar na aba
“Anexos”, localizada logo apds a aba “FIDE”. Somente assim o documen-
to tera validade para efeito de Reconhecimento.

Depois de entender quais sao os procedimentos para o parecer da
COMDEC, o decreto e o oficio, vamos aprender a enviar esses do-
cumentos como anexos. Lembre-se: precisando de ajuda, entre em
contato com o seu tutor, ele esta preparado para ajuda-lo.

Anexos

Nesta aba é possivel anexar os trés documentos anteriores (Decreto,
Oficio e Parecer COMDEC), assinados e escaneados.

Ao anexar o Decreto e o Oficio, automaticamente o sistema habili-
tard o botao “Pedido de Reconhecimento Sumario e Homologagao Esta-

dual”, na aba “Enviar para Aprovar”. Somente quando anexado também
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Curso de Capacitacao dos Gestores de Defesa Civil para uso do
Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD)

o “Parecer da COMDEC?” sera habilitado o botao “Pedido de Reconheci-
mento Ordindrio e Homologac¢ao Estadual”, na aba “Enviar para Aprovar”.

Se os documentos possuirem mais de uma pagina em arquivos dife-
rentes, selecione a primeira pagina de acordo com cada arquivo e clique no
botdo anexar o arquivo. Em seguida, selecione a segunda pagina de acordo
com cada tipo de arquivo e assim sucessivamente até carregar todas as pa-
ginas de cada documento.

Observe que temos o item “Outros Documentos”. Nele, é possivel
anexar outros documentos que ajudem a caracterizar a Situacao de Emer-
géncia ou o Estado de Calamidade Publica, como, por exemplo, croquis,
reportagens, plano de contingéncia etc.

€ importante ressaltar que o tamanho de cada arquivo car-

regado nao podera ultrapassar o limite de 500Kb €, neste
caso, ao contrario do relatério fotografico, que converte a
imagem automaticamente, é preciso adequar o tamanho do
arquivo previamente ao carregamento no Sistema.

Acesso a Informegiic BRASIL
DEFESA CIVIL
Registro e Reconhecimento ) B Usudrio
Sistema Integrado de Informacfes sobre Desastres - S21D Jaire Emesto Bastos Kriiger
BRASIL
(<) vouus ]
Relatério Fotografico | Parecer COMDEC Decreto Oficio Municipal
Parecer SEDEC Oficio SEDEC Portaria Arquivamento
Enviar Para Aprovar Pedido de Recurso
Status do Processo Reconhecimento Ordinario e Homologacao
Aguardando analise do operador.
7 Dacrato (Obrigatdria) Procurar
%7 Ofido (Obrigatério P . -
(Obrig ) focurar 0 tamanho de CADA
%7 Parecer Comdec (Obrigatério) Procurar... a;‘;;g‘i?"ﬁgs::‘:r‘lo
500Kb.

Qutros Documentos (Opcional) Procurar...

Gravar Registro

Nome do Arquivo Tipo Aghes

SC-F-4205407-14110-20120914.6xt Decreto [ vizualizar |

SC-F-4205407-14110-20120914.txt Oficio [ vizualizar |

SC-F-4205407-14110-20120914.6xt Parecer [ vizualizar |

Figura 43: Anexos
Fonte: Brasil (2012)



Unidade 4 — Parecer COMDEC, Decreto € Oficio

Muito bem, concluimos mais uma etapa do nosso curso. Esperamos
que vocé tenha aproveitado cada orientagido proporcionada aqui, po-
rém queremos lembra-lo que vocé podera entrar em contato com o
seu tutor sempre que desejar.

Complementando...

Para saber mais sobre o assunto abordado nesta Unidade, acesse: <http://
www.integracao.gov.br/defesacivil/>. Acesso em: 14 nov. 2012.

Nesta Unidade entendemos os procedimentos para elaboracio do
parecer COMDEC, se atentando para os dois pareceres: o favora-
vel e o desfavoravel; e compreendemos como deve ser gerado o de-
creto e quais informagdes devem constar nesse documento. Ainda
tivemos a oportunidade de aprender que o oficio é o documento
necessario para formalizar a solicitacdo de Estado de Calamidade
Publica ou Situagdo de Emergéncia. Enfim, recebemos orientacoes
para anexar esses documentos e para envia-los.

Finalizada esta Unidade: agora chegou a hora de conferir o seu apren-
dizado. Para tanto, acesse 0 AVEA e responda as atividades propostas
para vocé. Lembre-se, sempre, de que o seu tutor estd pronto para
ajuda-lo.

Bons estudos!

o






